Comune di Istrana
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione  e della Trasparenza 2017 – 2019
Tavola Allegato 5   -   Valutazione del rischio e misure preventive 


	AREA “CONTRATTI PUBBLICI”

	Progr.
	Struttura responsabile
	Processo (ovvero fasi o aggregato di processi)
	Possibile rischio
	Prob
	Imp
	Val
	Descrizione
	Misure generali
	Misure specifiche –azioni e tempistica di attuazione

	1
	Tutte le Aree
	Programmazione degli acquisti di beni e servizi


	Definizione di un fabbisogno non rispondente ai criteri di efficienza, efficacia ed economicità, ma alla volontà di premiare interessi particolari. Rileva altresì l’intempestiva predisposizione e approvazione degli strumenti di programmazione.
	3,50
	2
	7
	MEDIO
	M01 – M02 – M03 – M07 – M09 – M10
	1- Audit interni formalizzati su fabbisogno e/o adozione di procedure interne per la rilevazione e comunicazione dei fabbisogni in vista della programmazione (obbligatoria a decorrere dal 2018 per gli acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato biennale pari o superiore a 40.000 euro), accorpando quello omogenei. 

        Data attuazione: In tempo utile ai fini della programmazione
2- Controllo periodico e monitoraggio dei tempi programmati in ordine alle future scadenze contrattuali, con obbligo di informazione in relazione alle prossime scadenze contrattuali da parte del RUP ai soggetti deputati a programmare le procedure di gara.

       Data attuazione: Immediata

3- Report semestrali al RPCT nei quali siano rendicontati i contratti prorogati e i contratti affidati in via d’urgenza e le relative motivazioni.

	2
	Tutte le Aree per affidamento servizi e forniture –

5^ Area per affidamento lavori
	Affidamento di lavori, servizi e forniture mediante procedura aperta o ristretta (Progettazione e predisposizione atti di gara)

	La scelta di tecnologie costruttive e modalità organizzative che indirizzino verso un particolare operatore economico. La fuga di notizie circa le procedure di gara ancora non pubblicate, che anticipino solo ad alcuni operatori economici la volontà di bandire determinate gare o i contenuti della documentazione di gara. La definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es. clausole del bando che stabiliscono requisiti di qualificazione). La formulazione di criteri di valutazione e di attribuzione dei punteggi (tecnici ed economici) che possano favorire determinati operatori economici.
	3
	2,25
	6,75
	MEDIO
	M01 – M02 – M03 – M07 – M09 – M10
	1-
Scegliere tecnologie costruttive e modalità organizzative che siano patrimonio di un vasto numero di imprese al fine di non privilegiare pochi soggetti qualificati in grado di influenzare le procedure di gara o condizionare la valutazione economica dell’offerta.


Data attuazione: Immediata
2-
Nei progetti, evitare di menzionare prodotti, tecnologie o soluzioni che indirizzino verso un particolare produttore o una specifica azienda; nel caso sia indispensabile, per qualificare la soluzione, menzionare un’azienda o un prodotto, affermare la facoltà, da parte del contraente, di produrre soluzioni alternative con analoghe prestazioni.


Data attuazione: Immediata
3 -
Elaborare i progetti con adeguata riservatezza, senza far trapelare verso l’esterno, in particolare verso operatori del settore, informazioni sui contenuti progettuali che possano in qualche modo avvantaggiare o agevolare futuri partecipanti alle procedure di affidamento.


Data attuazione: Immediata 
4-
Per l’affidamento di servizi e forniture, definizione dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti adeguatamente commisurati alla natura e al valore del servizio o della fornitura, in modo da consentire la massima partecipazione e non privilegiare determinati operatori.

Data attuazione: Immediata

5-   Per quanto attiene al criterio di aggiudicazione, applicazione dell’art. 95 del D.lgs. n. 50/2016, che richiede, in particolare, al comma 5, un’adeguata motivazione in caso di utilizzo del criterio del minor prezzo nelle fattispecie consentite (comma 4).

        Data attuazione: Immediata

6-

Per l’affidamento di lavori, beni e servizi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, applicazione rigorosa delle Linee guida n.2 dell’ANAC.

Data attuazione: Immediata



	3
	Tutte le Aree per affidamento servizi e forniture –

5^ Area per affidamento lavori
	Affidamento mediante procedura negoziata di lavori di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 euro e di servizi e forniture di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria (Progettazione e predisposizione atti di gara)


	La scelta di tecnologie costruttive e modalità organizzative che indirizzino verso un particolare operatore economico. La fuga di notizie circa le procedure di gara ancora non pubblicate, che anticipino solo ad alcuni operatori economici la volontà di bandire determinate gare o i contenuti della documentazione di gara. L’abuso delle disposizioni in materia di determinazione del valore stimato del contratto al fine di eludere le disposizioni sulle procedure da porre in essere. La definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es. clausole dell’avviso che stabiliscono requisiti di qualificazione). La formulazione di criteri di valutazione e di attribuzione dei punteggi (tecnici ed economici) che possano favorire determinati operatori economici. Mancato rispetto del principio di rotazione degli affidamenti al fine di favorire determinati operatori economici. 


	3,67
	2,25
	8,26
	MEDIO
	M01 – M02 – M03 – M07 – M09 – M10
	1- Scegliere tecnologie costruttive e modalità organizzative che siano patrimonio di un vasto numero di imprese al fine di non privilegiare pochi soggetti qualificati in grado di influenzare le procedure di gara o condizionare la valutazione economica dell’offerta.


Data attuazione: Immediata

2-
Nei progetti, evitare di menzionare prodotti, tecnologie o soluzioni che indirizzino verso un particolare produttore o una specifica azienda; nel caso sia indispensabile, per qualificare la soluzione, menzionare un’azienda o un prodotto, affermare la facoltà da parte del contraente, di produrre soluzioni alternative con analoghe prestazioni.


Data attuazione: Immediata

3-
Elaborare i progetti con adeguata riservatezza, senza far trapelare verso l’esterno, in particolare verso operatori del settore, informazioni sui contenuti progettuali che possano in qualche modo avvantaggiare o agevolare futuri partecipanti alle procedure di affidamento.


Data attuazione: Immediata

4- Rigorosa applicazione, ai fini del calcolo del valore stimato dell’appalto o della concessione, rispettivamente, delle disposizioni di cui agli artt. 35 e 167 del D.lgs. n. 50/2016.

Data attuazione: Immediata

5-
Adeguata motivazione, nella determina a contrarre, del ricorso alla procedura negoziata in luogo delle procedure ordinarie.  


Data attuazione: Immediata

6-   Per l’affidamento di servizi e forniture, definizione dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti adeguatamente commisurati alla natura e al valore del servizio o della fornitura, in modo da consentire la massima apertura al mercato e non privilegiare determinati operatori. 


 Data attuazione: Immediata

7- Per quanto attiene al criterio di aggiudicazione, applicazione dell’art. 95 del D.lgs. n. 50/2016, che richiede, in particolare, al comma 5, un’adeguata motivazione in caso di utilizzo del criterio del minor prezzo nelle fattispecie consentite (comma 4).

        Data attuazione: Immediata

8-

Per l’affidamento di lavori, beni e servizi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, applicazione rigorosa delle Linee guida n.2 dell’ANAC.


Data attuazione: Immediata
9-
Fermo restando, per l’affidamento di servizi e forniture, il rispetto della normativa in materia di ricorso al MEPA, l’individuazione degli operatori economici da invitare sarà effettuata mediante avviso pubblicato sul proprio profilo di committente per un periodo non inferiore a 15 giorni (salva la riduzione di tale termine a non meno di 5 giorni per motivate ragioni di urgenza), specificando i requisiti minimi richiesti ai soggetti da invitare e i criteri per l’individuazione degli stessi, pari, ove esistenti, ad almeno 5, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti (vedasi Linee guida n. 4 dell’ANAC - In merito a tali Linee guida, vedasi la circolare del Segretario comunale-RPCT n.8/2016). In alternativa, l’affidamento del lavoro, servizio o fornitura potrà avvenire mediante pubblicazione di apposito avviso di manifestazione di interesse, prevedendo l’automatica ammissione alla procedura di tutti gli operatori economici in possesso dei requisiti richiesti. 


Data attuazione: Immediata


	4 
	5^ Area 

	Affidamento mediante procedura negoziata di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1.000.000 euro (Progettazione e predisposizione atti di gara)

	La scelta di tecnologie costruttive e modalità organizzative che indirizzino verso un particolare operatore economico. La fuga di notizie circa le procedure di gara ancora non pubblicate, che anticipino solo ad alcuni operatori economici la volontà di bandire determinate gare o i contenuti della documentazione di gara. L’abuso delle disposizioni in materia di determinazione del valore stimato del contratto al fine di eludere le disposizioni sulle procedure da porre in essere. La formulazione di criteri di valutazione e di attribuzione dei punteggi (tecnici ed economici) che possano favorire determinati operatori economici. Mancato rispetto del principio di rotazione degli affidamenti al fine di favorire determinati operatori economici. 
	3,67
	1,75
	6,42
	MEDIO
	M01 – M02 – M03 – M07 – M09 – M10


	1- Scegliere tecnologie costruttive e modalità organizzative che siano patrimonio di un vasto numero di imprese al fine di non privilegiare pochi soggetti qualificati in grado di influenzare le procedure di gara o condizionare la valutazione economica dell’offerta.


 Data attuazione: Immediata
2-
Nei progetti, evitare di menzionare prodotti, tecnologie o soluzioni che indirizzino verso un particolare produttore o una specifica azienda; nel caso sia indispensabile, per qualificare la soluzione, menzionare un’azienda o un prodotto, affermare la facoltà da parte del contraente, di produrre soluzioni alternative con analoghe prestazioni.


Data attuazione: Immediata
3-
Elaborare i progetti con adeguata riservatezza, senza far trapelare verso l’esterno, in particolare verso operatori del settore, informazioni sui contenuti progettuali che possano in qualche modo avvantaggiare o agevolare futuri partecipanti alle procedure di affidamento.


Data attuazione: Immediata

4- Rigorosa applicazione, ai fini del calcolo del valore stimato dell’appalto o della concessione, rispettivamente, delle disposizioni di cui agli artt. 35 e 167 del D.lgs. n. 50/2016.

 Data attuazione: Immediata

5-
Adeguata motivazione, nella determina a contrarre, del ricorso alla procedura negoziata in luogo delle procedure ordinarie.  

Data attuazione: Immediata

6-   Per quanto attiene al criterio di aggiudicazione, applicazione dell’art. 95 del D.lgs. n. 50/2016, che richiede, in particolare, al comma 5, un’adeguata motivazione in caso di utilizzo del criterio del minor prezzo nelle fattispecie consentite (comma 4).

        Data attuazione: Immediata

7-

Per l’affidamento con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, applicazione rigorosa delle Linee guida n.2 dell’ANAC.

Data attuazione: Immediata

8- 
Fermo restando il rispetto delle disposizioni relative all’affidamento di lavori di manutenzione ordinaria previste dall’art. 37, comma 2, del Codice dei contratti pubblici, l’individuazione degli operatori economici da invitare sarà effettuata mediante avviso pubblicato sul proprio profilo di committente per un periodo non inferiore a 15 giorni (salva la riduzione di tale termine a non meno di 5 giorni per motivate ragioni di urgenza), specificando i requisiti minimi richiesti ai soggetti da invitare e i criteri per l’individuazione degli stessi, pari, ove esistenti, ad almeno 10, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti (vedasi Linee guida n. 4 dell’ANAC - In merito a tali Linee guida, vedasi la circolare del Segretario comunale-RPCT n.8/2016).  In alternativa, l’affidamento potrà avvenire mediante pubblicazione di avviso di manifestazione di interesse, prevedendo l’automatica ammissione alla procedura di tutti gli operatori economici in possesso dei requisiti richiesti. 


       Data attuazione: Immediata    


	5
	5^ Area
	Incarichi per servizi di architettura e ingegneria per la realizzazione di opere e lavori pubblici
	Mancato rispetto del principio di rotazione degli incarichi al fine di favorire determinati soggetti. Individuazione di un soggetto che si trova in situazioni di incompatibilità o di conflitto di interesse. Mancata verifica della congruità dei prezzi negli affidamenti diretti. 
	3,67
	1,75
	6,42
	MEDIO
	M01 – M02 – M03 – M06 – M07 – M09 – M10

	1- Per gli incarichi di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 100.000 euro, l’individuazione degli operatori da invitare sarà effettuata mediante avviso pubblicato sul proprio profilo di committente per un periodo non inferiore a 15 giorni, con indicazione dei requisiti minimi richiesti ai soggetti da invitare e i criteri per l’individuazione degli stessi, pari ad almeno 5                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     se sussistono in tale numero aspiranti idonei, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti  (vedasi Linee guida n. 1 dell’ANAC).  
Data attuazione: Immediata

2- Per l’affidamento di incarichi di importo inferiore a 40.000 euro, acquisizione, salvo diversa decisione motivata del RUP, di almeno 2 preventivi, al fine di avere un parametro di raffronto in ordine alla congruità dei prezzi offerti in negoziazione in un’ottica di garanzia della qualità, nel giusto contemperamento dell’economicità della prestazione (paragrafo 1.3.1. delle Linee guida n. 1 dell’ANAC).

Data attuazione: Immediata
3- Verifica dell’assenza, in capo al soggetto individuato, di cause di incompatibilità o di casi di conflitto di interesse.
Data attuazione: Immediata



	
	Tutte le Aree per affidamento servizi e forniture – 

5^ Area per affidamento lavori


	Affidamento di lavori, servizi e forniture mediante procedura aperta, ristretta o negoziata (Espletamento gara e selezione del contraente) 
	La fase di espletamento della gara e di selezione del contraente al di fuori del mercato elettronico è svolta dalla Stazione unica appaltante “Provincia di Treviso”.
	
	
	
	
	
	

	6
	Tutte le Aree per affidamento servizi e forniture – 5^   Area per affidamento lavori
 
	Affidamento diretto di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000 euro 
	La scelta di tecnologie costruttive e modalità organizzative ovvero progetti, tecnologie o soluzioni che indirizzino verso un particolare operatore economico. L’abuso delle disposizioni in materia di valore stimato del contratto al fine di eludere le disposizioni sulle procedure da porre in essere. L’elusione delle regole di affidamento mediante artificioso frazionamento. Favorire uno o gli stessi operatori economici. La nomina di commissari in conflitto di interesse o privi dei necessari requisiti. L’applicazione distorta, nel caso di gara con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, dei criteri di valutazione dell’offerta tecnica per manipolare l’esito della gara.
	3,67
	2,25
	8,26
	MEDIO
	M01 – M02 – M03 – M06 – M07 – M09 – M10

	1-
Scegliere tecnologie costruttive e modalità organizzative che siano patrimonio di un vasto numero di imprese al fine di non privilegiare soggetti particolari.


Data attuazione: Immediata
2-
Nei progetti o foglio-condizioni, evitare di menzionare prodotti, tecnologie o soluzioni che indirizzino verso un particolare produttore o una specifica azienda; nel caso sia indispensabile, per qualificare la soluzione, menzionare un’azienda o un prodotto, affermare la facoltà, da parte del contraente, di produrre soluzioni alternative con analoghe prestazioni.


Data attuazione: Immediata

3-
Rigorosa applicazione, ai fini del calcolo del valore stimato   dell’appalto o della concessione, rispettivamente, delle disposizioni di cui agli artt. 35 e 167 del D.lgs. n. 50/2016.
    Data attuazione: Immediata
4-
Dalla determinazione a contrattare dovrà risultare, in relazione alla natura/entità del lavoro/servizio/ fornitura e ai relativi prezzi, che non si è operato artificioso frazionamento.

Data attuazione: Immediata

5-
Indicazione sintetica, nella determina a contrarre, delle ragioni del ricorso all’affidamento diretto (Linee guida n.4 dell’ANAC. In merito a tali Linee guida, vedasi la circolare del Segretario comunale-RPCT n.8/2016).  
         Data attuazione: Immediata
6-
Per l’affidamento di servizi e forniture, definizione dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti adeguatamente commisurati alla natura e al valore del servizio o della fornitura, in modo da non privilegiare un determinato operatore.


Data attuazione: Immediata
7-   Fermo restando, per l’affidamento di servizi e forniture, il rispetto della normativa in materia di ricorso al MEPA, gli operatori economici saranno individuati rispettando il principio di rotazione, ovvero mediante pubblicazione di avviso preventivo. Ove il bene o il servizio siano presenti nel MEPA, indicare i criteri utilizzati per l’individuazione degli operatori economici nel mercato stesso, da invitare/invitati.


Data attuazione: Immediata
9- Ai fini del rispetto del principio di economicità dell’affidamento, per gli affidamenti di importo pari o superiore a 1.000 euro, valutazione comparativa dei preventivi di spesa forniti da almeno due operatori economici (Linee guida n.4 dell’ANAC), salvo i casi di urgenza o altri casi debitamente motivati. Per le acquisizioni da effettuare nel MEPA, esplicitazione nella determinazione di affidamento delle modalità con le quali è stata effettuata la verifica della congruità del prezzo.
Data attuazione: Immediata
10-

Per l’affidamento con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, applicazione rigorosa delle Linee guida n.2 dell’ANAC.

Data attuazione: Immediata
11-
Rilascio da parte dei commissari nominati nelle commissioni di gara, nel caso di aggiudicazione con il criterio dell’OEPV, e del segretario della commissione stessa, di dichiarazioni attestanti l’assenza delle cause di incompatibilità, divieti o situazioni di conflitto di interesse, sanciti dall’art. 77 del Codice dei contratti pubblici.

Data attuazione: Immediata
12-
Adeguata motivazione nel verbale di gara dell’attribuzione dei punteggi all’offerta tecnica.

Data attuazione: Immediata

13-
Obbligo di comunicare al RPCT la presenza di più affidamenti ai medesimi operatori economici nell’arco di un biennio.

        Data attuazione: entro il 2017 per il biennio 2016-2017 ed entro il 2019 per il biennio 2018-2019


	7
	Tutte le Aree
	Verifica dell’aggiudicazione e stipula del contratto
	Alterazione o omissione dei controlli e delle verifiche al fine di favorire un aggiudicatario privo di requisiti; violazione delle regole poste a tutela della trasparenza della procedura al fine di evitare o ritardare la proposizione di ricorsi da parte di soggetti esclusi o non aggiudicatari.

	2,83
	2
	5,66
	MEDIO
	M01 – M02 – M03 – M06 – M07 – M09 – M10

	1-
Accertamento, da parte del Responsabile dell’Area, che sia stata effettuata la verifica di tutti i requisiti in capo all’aggiudicatario.

Data attuazione: Immediata




	8
	Tutte le Aree
	Esecuzione del contratto di lavori, servizi e forniture (Subappalto)
	Mancata effettuazione delle verifica dei requisiti in capo al subappaltatore. Subappalto quale modalità di distribuzione di vantaggi per effetto di accordi collusivi intervenuti in precedenza tra i partecipanti alla gara. Mancanza di controllo nella fase di esecuzione della quota di lavori/servizi/forniture che l’appaltatore dovrebbe eseguire direttamente e che viene invece frazionata e affidata attraverso contratti non qualificati come subappalto ma quali subaffidamenti. 


	3,17
	2
	6,34
	MEDIO
	M01 – M02 – M03 – M06 – M07 – M09 – M10

	1-
Verifica del possesso requisiti in capo al subappaltatore, dandone atto nella determinazione di autorizzazione al subappalto.

Data attuazione: Immediata
2-
Verifica dei prezzi del contratto di subappalto, dandone atto nella determinazione di autorizzazione.

Data attuazione: Immediata
3-
Puntuale verifica dei contratti di subaffidamento.

Data attuazione: Immediata

	9
	Tutte le Aree
	Esecuzione del contratto di lavori, servizi e forniture (Variante)
	Non corretta classificazione della variante al fine di permetterne l’approvazione. Mancata rilevazione di errore progettuale. Ammissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni.
	3,67
	2
	7,34
	MEDIO
	M01 – M02 – M03 – M06 – M07 – M09 – M10

	1-
Puntuale esplicitazione, nel provvedimento di approvazione della variante, dell’istruttoria condotta sulla legittimità della stessa (art. 106 del Codice dei contratti pubblici), rilevando eventuali errori progettuali, con conseguente responsabilità a carico del progettista.  Dagli elaborati di variante dovrà risultare la congruità dei costi e dei tempi di esecuzione aggiuntivi.

Data attuazione: Immediata



	10
	Tutte le Aree
	Esecuzione del contratto (Accordo bonario)
	Concessione all’affidatario di vantaggi ingiusti.
	3,17
	2
	6,34
	MEDIO
	M01 – M02 – M03 – M06 – M07 – M09 – M10

	1-
Verifica della tempestività dell’iscrizione delle riserve e rigorosa valutazione della loro ammissibilità e non manifesta infondatezza ai fini dell’effettivo raggiungimento del limite di valore di cui al comma 1 dell’art. 205 del D.lgs. n. 50/2016. 


Data attuazione: Immediata
2-  Pubblicazione dell’accordo bonario in “Amministrazione trasparente”, fermo restando l’obbligo di oscurare i dati personali relativi al segreto industriale o commerciale (Atto di organizzazione della trasparenza – punto 4 “Dati ulteriori”).
Data attuazione: Entro 30 giorni dalla data del provvedimento di approvazione



	11
	5^ Area 
	Rendicontazione del contratto (Tempi e costi di realizzazione delle opere pubbliche)
	Allungamento dei tempi rispetto al cronoprogramma e aumento dei costi per favorire l’appaltatore
	3,33
	2
	6,66
	MEDIO
	M01 – M02 – M03 – M06 – M07 – M09 – M10

	1-
Verifica costante del rispetto del cronoprogramma e monitoraggio costante dei costi dell’opera.

Data attuazione: Immediata


6

