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Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale

Oggetto: REVISIONE ORDINARIA E RICOGNIZIONE DELLE PARTECIPAZIONI

SOCIETARIE POSSEDUTE AL 31/12/2021 EX ART. 20 DEL D.LGS 19 AGOSTO

2016 N. 175 E S.M.I.

anno duemilaventidue, il giorno ventuno del mese di dicembre, alle ore 19:00, nella sala consiliare,

in seguito a convocazione disposta con invito scritto e relativo ordine del giorno recapitato ai singoli

consiglieri nei tempi e nelle forme previste dal

riunito il Consiglio comunale, in sessione Ordinaria, seduta Pubblica di Prima convocazione.

A

Presente /

Assente

Presente /

Assente

1. GASPARINI MARIA GRAZIA P

2. ROSSI MARIANNA P

3. GASPARINI ROBERTO P

4. FRANCESCATO ANDREA P

5. VUGARDA CRISTINA P

6. FIGHERA LUCIANO P

7. CIGANA LUIGINA P

8. PESTRIN MATTEO P

9. TOCCHETTO MARA A

10. CRESPAN ANNALISA P

11. FUSER FRANCESCA A

12. ZANIN LUCIA P

13. RIZZATO CLAUDIO P

Presenti N. 11 Assenti N. 2

Essendo presenti n. 11 consiglieri, la seduta è legale.

Presiede il Sindaco Gasparini Maria Grazia.

Partecipa il Segretario Comunale dott.ssa Pavan Patrizia.

Scrutatori, nominati dal Presidente:

- VUGARDA CRISTINA

- PESTRIN MATTEO

- RIZZATO CLAUDIO

Il Presidente dà
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Alfonso Gasparini.

Si apre la discussione.

CONS. RIZZATO: Solo una domanda, una curiosità: come mai la delibera assume il carattere

d'urgenza? Giusto per informazione.

Intervento fuori microfono

RAG. GASPARINI: Sì, non ha questo tipo di carattere di urgenza. Quello che è stato fatto anche gli

altri anni è che quando facciamo questa delibera, questa poi deve essere inviata alla Corte dei Conti. In

genere, per prassi, nel giro di 2 o 3 giorni io la invio alla Corte dei Conti; se devo aspettare un mese

aspetterò un mese, ritengo però che possa essere data l'immediata eseguibilità.

Io ho dei tempi per trasmetterla, quando ho questi atti che hanno questo tipo di incombenza preferisco

mettere l'immediata eseguibilità, avere l'atto pronto e inviarlo. Può succedere qualsiasi cosa per cui l'atto

non diventa eseguibile, qualsiasi cosa e parlo in generale, in astratto. Quindi, io preferirei che venisse

SINDACO: Se non ci sono problemi manteniamo l'immediata eseguibilità, o ci sono altri interventi su

questo?

CONS.CRESPAN

precisare che tale provvedimento costituisce un atto di indirizzo programmatico per le azioni da

RAG. GASPARINI

così sembrerebbe che sarebbe per il 2023. Sono andato a vedermi quella dell'anno scorso ed era scritto

2021. Perché, secondo me, secondo quello che abbiamo anche visto con il Segretario, si tratta della

determina, cioè in questa delibera; cioè con questa delibera noi diciamo se razionalizziamo, in qualche

modo, delle partecipate o che altro tipo di intervento vogliamo fare per il 2022 e chiaramente

successivamente. Perché nel 2023 dovremo dare atto di quale è stato, eventualmente, l'esito delle

razionalizzazioni

SINDACO

CONS. CRESPAN: Sì, devo ammettere che non ho personalmente compreso il ragionamento, però se

RAG. GASPARINI

CONS. CRESPAN

RAG. GASPARINI anno, cioè sembrerebbe che...

CONS. CRESPAN

RAG. GASPARINI

CONS.ZANIN: Mi permetto solo velocemente di fare la dichiarazione di voto, velocemente.

argomento e non abbiamo degli strumenti, poi, per valutare bene il tutto,

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

- del Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica (T.U.S.P.),

entro il 30 settembre 2017 il Comune doveva provvedere ad effettuare una ricognizione

straordinaria di tutte le partecipazioni dallo stesso possedute alla data del 23 settembre 2016,
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individuando quelle che dovevano essere mantenute, alienate, od oggetto di misure di

razionalizzazione;

- Revisione

straordinaria delle partecipazioni societarie ex art. 24 del D.Lgs. 19 Agosto 2016 n. 175.

Ricognizione delle partecipazioni possedute

partecipazioni possedute alla data del 23 settembre 2016 e delle azioni da intraprendere per il loro

mantenimento o dismissione assumendo le seguenti determinazioni:

conferma della partecipazione diretta in Alto Trevigiano Servizi s.r.l., trattandosi di società che,

poiché gestisce il Servizio Idrico Integrato, affidato alla stessa con Deliberazione n. 6/2007

in quanto alla partecipazione diretta in Schievenin Alto Trevigiano s.r.l., si è preso atto che

successivamente al 23.09.2016, entrata in vigore del D.Lgs. n. 175/2016, la società è stata

oggetto di fusione per incorporazione in Alto Trevigiano Servizi s.r.l. (atto in data 29.07.2017

avanti al Notaio Nicolò Giopato di Treviso Rep. N. 769 e racc. 637 e quindi cancellata dal

registro delle imprese in data 04/08/2017);

razionalizzazione relativamente alla fusione della stessa con una delle proprie società indirette e

precisamente Asco Piave spa, atta a superare

società;

PRESO ATTO che il Comune di Istrana, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 65 del

28/12/2020, ha provveduto alla revisione periodica delle partecipazioni societarie possedute al

31/12/2019 e alla ricognizione sullo stato di attuazione del piano di revisione straordinaria ex artt. 20 e

24 del d.lgs 19 agosto 2016 n. 175 e s.m.i.

VISTO che ai sensi del predetto T.U.S.P. (cfr. art. 4, c.1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi compresi i

Comuni, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in

società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il

perseguimento delle proprie finalità istituzionali;

ATTESO che il Comune, fermo restando quanto sopra indicato, può mantenere partecipazioni in

società:

esclusivamente per lo svolgimento delle attività in

di cui al comma 1 del medesimo articolo:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e

degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b)

one e gestione di un servizio

1 e 2;

d) autoproduzio

delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa

disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti

decreto legislativo n. 50 del 2016

tramite il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri

di un qualsiasi operatore di mercato

CONSIDERATO che le disposizioni del predetto Testo unico devono essere applicate

ela e promozione della
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, ai sensi

TENUTO CONTO che è fatta salva la possibilità di mantenere partecipazioni:

- in società che p -bis, D.L. n.

itoriale del Comune di Istrana

dei servizi in corso alla medesima società sia avvenuto tramite procedure ad evidenza pubblica

- in società che, alla data di entrata in vigore del Decreto correttivo, risultino già costituite e

autorizzate alla gestione di case da gioco ai sensi della legislazione vigente;

CONSIDERATO che le società in house providing, sulle quali è esercitato il controllo analogo ai sensi

(comma 1) e soddi

(rispetto a detto limite) anche a finalità diverse, fermo il rispet

175/2016, a condizione che tale ulteriore produzione permetta di conseguire economie di scala od altri

VALUTATE le modalità di svolgimento delle attività e dei servizi oggetto delle società partecipate

promozione della concorrenza e del mercato;

RITENUTO di confermare funzionale per il perseguimento delle fin

partecipazione in Alto Trevigiano Servizi s.p.a. (trasformazione da S.r.l. in S.p.a. con deliberazione

) adozione di misure di razionalizzazione ex art. 20,

decreto, produce servizi di interesse generale poiché gestisce il Servizio Idrico Integrato, affidato alla

T.U.P.S. La società è interamente partecipata dagli enti pubblici locali ricadenti nel medesimo ambito

territoriale ottimale. Il Comune, come da progetti di fusione già conclusi, è ora proprietario ,875%

del capitale sociale come da schede allegate in sub A, che costituiscono parte integrante e sostanziale del

presente provvedimento;

RICHIAMATO, per quanto riguarda la società ASCO HOLDING Spa,:

- quanto riportato nella propria precedente revisione periodica con atto di Consiglio Comunale n. 80

del 20/12/2018 in riferimento alle modifiche statutarie ed alla legittima detenzione delle quote;

- La deliberazione del Consiglio comunale n. 47 del 06/11/2019, che su impulso di alcuni soci e alla

luce delle indicazioni contenute nella sentenza del Consiglio di Stato n. 578/2019, ha approvato una

uovo articolo, al fine di rafforzare i poteri di

influenza e di indirizzo degli Enti locali soci di Asco Holding Spa sulla governance della stessa

società, con la previsione di una assemblea speciale di cui possono far parte solo i soci pubblici,

nonché con la previsione che i soci della suddetta assemblea speciale possano delegare una sola

straordinaria del 11/11/2019 rep. 115130 è stato deliberato di modificare lo Statuto sociale mediante

ia della società, i Soci che siano amministrazioni

pubbliche (come definite dal decreto legislativo 175/2016 e successive modifiche ed integrazioni) (i

Consiglio di Amministrazione o anche su iniziativa di uno di essi, almeno cinque giorni prima della

ividuare uno o più soggetti a cui

assunte, in sede consu
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speciale stessa, nonché la possibilità da parte dello stesso Socio Pubblico di partecipare e votare

volta in volta designata dai Soci Pubblici a maggioranza assoluta dei presenti. Fatto salvo quanto

ano le disposizioni relative alle assemblee

straordinarie ai sensi di legge, ivi inclusi i quorum costitutivi e deliberativi previsti dalla stessa

e che, alla luce quanto sopra detto, nelle more del definitivo assestamento societario e di governance

della società Asco Holding, nulla osti al mantenimento del possesso di tale partecipazione;

RICORDATO altresì della scelta, optata da questo Ente in data 31 luglio 2018 con propria

deliberazione n. 32, di esercitare, per le motivazioni nella stessa contenute, il diritto di recesso parziale

per n. 200.000 azioni Asco Holding spa chiedendone la corresponsione di pari valore in azioni Asco

Piave spa;

PRESO ATTO che il perfezionamento di tale azione di rece anno 2019

dovuta al fatto che alcuni soci, che avevano formalizzato il recesso totale o parziale, hanno anche

contestualmente contestato il prezzo e, pertanto, il cronoprogramma della procedura ha subito un ritardo

che si è concluso nel ;

DATO ATTO il Comune di Istrana

possiede alla data del 31/12/2020 una partecipazione in Ascopiave spa per n. 250.636 azioni pari allo

0,107%;

PRESO ATTO che la società Ascopiave spa opera

gestione delle reti del gas ed a cui è stata affidata, attraverso la controllata AP RETI S.p.A., la

concessione delle reti del metano nel territorio comunale;

DATO ATTO adottare misure di razionalizzazione ex

4, c. 2, lett. a), dello

stesso decreto, produce servizi di interesse generale rientranti a pieno titolo nelle attività di produzione

n

particolare si evidenzia il necessario mantenimento della partecipazione in Asco Piave s.p.a. (anche con

riferimento alle sue partecipate), essendo un gruppo che è esente dal TUSP in quanto quotato in borsa

ante 2015. In ogni caso, tale gruppo è coerente con il TUSP: svolge un ruolo significativo sul territorio

locale, pur nel rispetto

proprio di ogni gruppo quotato, garantendo che il servizio di interesse generale che svolge sia coerente

sse locale di cui sono portatori organicamente e in stretta necessità rispetto alle esigenze

della collettività locale. Quanto sopra anche con riferimento alle forniture energetiche, per le quali vi è

già e dovrà continuare ad esserci una attenzione sociale alle esigenze di approvvigionamento locale.

VERIFICATO, inoltre, che il Comune di Istrana alla data del 31/12/2021 partecipa:

- con una quota dello 1,08% al Consiglio di Bacino Veneto Orientale, costituito da Comuni con

partecipazione proporzionale al numero di abitanti, come da legge regionale n. 17 del 27/04/2012 e

Convenzione per la Cooperazione tra gli Enti Locali compresi nell'Ambito Territoriale Ottimale per

il servizio idrico integrato;

- con una quota del 1,4% al Consiglio di Bacino Priula;

PRECISATO che:

- il D.Lgs. n. 175/2016 riguarda esclusivamente le partecipazioni societarie, ovvero, più

precisamente, gli anche aventi

(art. 2, comma 1, lett. l). Non rientrano,

invece, gli altri organismi partecipati aventi forma non societaria quali, relativamente a questo ente,

il Consiglio di Bacino Veneto orientale, il Consiglio di Bacino Priula;

- come disposto dalla norma e riportato dalla predetta deliberazione della Corte dei Conti, devono

essere considerate tutte le partecipazioni, sia dirette che indirette, anche se di modesta entità;

- fra le indirette, tuttavia, vanno considerate solo quelle detenute dall'ente per il tramite di una

società/organismo sottoposto a controllo da parte dell'ente stesso. Tale punto è stato chiarito sia

dalle «Istruzioni per la comunicazione della revisione straordinaria delle partecipazioni pubbliche»

approvate dal Ministero dell'economia e delle finanze in data 27 giugno 2017 (laddove si afferma

che sono oggetto di revisione straordinaria solo le partecipazioni, di qualsiasi livello, che siano



Delibera di Consiglio comunale n. 55 del 21-12-2022

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa

detenute, attraverso una «tramite» di controllo») sia dalla citata deliberazione n. 19/2017 della

Sezione Autonomie della Corte dei conti (laddove si afferma testualmente che «Le società a

partecipazione indiretta(quotate e non quotate) sono oggetto di ricognizione solo se detenute

dall'ente per il tramite di una società/organismo sottoposto a controllo da parte dello stesso»);

- che in tal senso non sono state pertanto oggetto di ricognizione le partecipazioni indirette in:

a) società Contarina SpA, che è una società indiretta in house providing che si occupa della

provincia di Treviso, a completa partecipazione pubblica, diretta e coordinata dal Consiglio di

Bacino Priula (costituito in base alla legge regionale regolato dal diritto pubblico), che ne

detiene la proprietà con il 100% delle quote, al quale comunque il Comune partecipa nella

misura del 1,40 % e quindi non in posizione di controllo;

b) tutte le società indirette possedute attraverso Asco Holding Spa e Alto Trevigiano Servizi Srl, in

quanto il comune non esercita il controllo sulle società veicolo;

TENUTO CONTO del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunità e del territorio amministrati

a mezzo d

RITENUTO, pertanto, di effettuare la revisione ordinaria solamente per le società partecipate

direttamente, in quanto il Comune di Istrana non esplica nei confronti delle proprie partecipate un

controllo assimilabile alla fattispecie giuridica di cui all'art. 2359 del codice civile;

RILEVATO che le partecipazioni di cui sopra non comportano per il Comune alcun onere diretto o

indiretto, né sono previsti interventi finanziari a ripiano di eventuali disavanzi;

TENUTO CONTO degli atti istruttori compiuti dai servizi ed uffici comunali competenti sulla base dei

dati forniti dalle società;

VISTO nelle schede tecniche redatte secondo lo schema

di atto di ricognizione allegato alle linee guida approvate dalla Struttura di indirizzo, monitoraggio e

controllo del Dipartimento del Tesoro e dalla Corte dei Conti, allegato sub A) al presente provvedimento

per farne parte integrante e sostanziale;

DATO ATTO che, non essendo stata prevista alcuna azione di razionalizzazione in relazione alla

revisione dell , il presente piano non necessita della Relazione sullo stato

di attuazione del provvedimento riferito al 2020;

DATO ATTO che il presente atto ricognitivo costituisce ulteriore aggiornamento al piano operativo di

razionalizzazione;

ACQUISITO , del D.Lgs. n.

267/2000;

TENUTO CONTO dei seguenti pareri sotto il profilo della regolarità tecnica e contabile, resi ai sensi

Servizi

economico- adozione del presente atto; sul fronte

del mantenimento delle proprie partecipazioni in Asco Holding spa, permane incerta la completa

conformità di detta società alle norme contenute nel D.Lgs. 175/2016 ancorché le nuove norme

statutarie approvate siano v

CON VOTI favorevoli n.8, astenuti n. 3 (Crespan, Zanin, Rizzato), espressi per alzata di mano dai n. 11

consiglieri presenti e n. 8 votanti,

DELIBERA

1. di approvare esito della ricognizione ordinaria delle società partecipate del Comune di Istrana

alla data del 31/12/2021 D.Lgs. 19/8/2016, n. 175 come modificato dal D. Lgs.

16/6/17 n. 100 e dettagliata nelle schede tecniche emanate dal Ministero

Finanze, condivise con la Corte dei conti e la Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo presso

provvedimento;
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2. di precisare che tale provvedimento costituisce atto di indirizzo programmatico per le azioni da

intraprendere da 2;

3. di confermare, per quanto nelle premesse indicato, la partecipazione diretta in Alto Trevigiano

Servizi Spa, Asco Holding spa ed Ascopiave spa;

4. di dare atto del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175,

riguarda solamente le società partecipate direttamente dal Comune, per le motivazioni descritte in

premessa e che qui si intendono integralmente, anche se non materialmente, riportate;

5. di provvedere a trasmettere la presente deliberazione a tutte le società partecipate di cui

);

6. di comunicare

che sarà dallo stesso assegnato;

7. di trasmettere copia della presente deliberazione alla competente Sezione regionale di controllo

della Corte dei Conti mediante apposito applicativo (Con.Te) con le modalità indicate dal T.U.S.P.;

8. di pubblicare

9. di dare atto che sono stati acquisiti i pareri in ordine alla regolarità tecnica e contabile ai sensi

dell'art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000 ed il parere espresso dall'Organo di revisione.

*****

Successivamente, con voti favorevoli n.8, astenuti n. 3 (Crespan, Zanin, Rizzato), espressi per

alzata di mano dai n. 11 consiglieri presenti e n. 8 votanti

del TUSP, la presente

decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Letto, confermato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE

Gasparini Maria Grazia dott.ssa Pavan Patrizia
















































